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I. Point de départ et remarques préliminaires

Le présent rapport répertorie les principales publications relatives au fédéralisme suisse éditées en
2015. Ont été pris en compte pour cette analyse les monographies, les ouvrages collectifs et les pé-
riodiques ainsi que les articles dans les revues spécialisées et des contributions sélectionnées de la
presse écrite, dans la mesure ou elles éclairent de maniére circonstanciée les diverses facettes du
fédéralisme. Par ailleurs, des chercheurs représentant les disciplines les plus variées ont été ques-
tionnés quant a leurs travaux en cours et a leurs publications les plus récentes.

Cette analyse donne tout d’abord un coup de projecteur sur quelques temps forts de la recherche
relative au fédéralisme en 2015, ce qui met en lumiéere un certain nombre de nouveautés en la ma-
tiere (1l.), avant que les thémes abordés, les questions posées et les résultats de tous ces travaux ne
soient présentés plus précisément, classés de maniere systématique en fonction des différentes
thématiques abordées (lIl.). Un apergu des publications les plus importantes figure dans la derniére
partie de ce rapport (IV.).

Il. Evaluation

Les contributions et autres ouvrages parus en 2015 sur le fédéralisme suisse se caractérisent comme
a 'accoutumée par une impressionnante variété dans I'éventail des sujets abordés. Il n"'empéche qu’il
est possible de circonscrire certains temps forts et de souligner certains themes d’actualité :

— La discussion autour de la question « reglementation centralisée v. reglementation décen-
tralisée » prend de I'importance cette année dans plusieurs domaines. Alors qu’un certain
nombre de scientifiques réclament expressément une activité régulatrice de la Confédéra-
tion dans I'un ou l'autre domaine (comme SILVANO MOECKLI pour I'aide sociale ou DANIELA
THURNHERR pour la procédure administrative), ou tout au moins considerent les diver-
gences entre réglementations cantonales comme des inconvénients ou des régressions
(comme JORG KUNzLI et al. dans le domaine des conditions mises a la détention préventive
ou LADINA MOSER et FRITZ SAGER pour les soins palliatifs), d’autres experts se montrent cri-
tiques a I'idée d’une solution centralisée (précipitée) (comme EVA MARIA BELSER, mais aussi
en collaboration avec ANDREA EGBUNA-JOSS, pour |’aide sociale).

— L’enseignement des langues étrangéres pendant la scolarité obligatoire est toujours discu-
té avec autant de passion au sein du monde académique. Contrairement a I'année précé-
dente, ou le fait qu’un certain nombre de cantons se soient distanciés des prescriptions du
concordat HarmoS pour ce qui concerne |'obligation constitutionnelle d’harmonisation a
été considérée majoritairement d’un ceil assez critique, au cours de cette année la souve-
raineté cantonale en matiére scolaire a été revalorisée et I'imprécision du mandat consti-
tutionnel a été plus souvent soulignée. En conséquence, les voix prédominantes en 2015
sont celles qui se montrent moins défavorables que celles des experts de I'année précé-
dente quant a l'idée de s’écarter du chemin tracé par le concordat HarmoS pour ce qui
concerne les prescriptions fédérales.

— En relation avec la réforme structurelle qui est en cours de discussion dans le canton de
Schaffhouse, la doctrine s’est a nouveau penchée sur cette question de principe : les can-
tons sont-ils obligés d’instaurer des communes ? Alors que I’OFFICE FEDERAL DE LA JUSTICE,
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tout comme TOBIAS JAAG et MARKUS RUSSLI, ne voient dans I'ordre juridique actuel aucune
prescription imposant une division en communes, KILIAN MEYER distingue dans I'autonomie
communale ancrée dans la Constitution fédérale une obligation faite aux cantons de con-
cevoir un systéme étatique a trois niveaux.

Par ailleurs, deux publications méritent tout spécialement d’étre relevées cette année. La
premiere est 'ceuvre d’ELOI JEANNERAT, qui pose la question des limites de la coopération
intercantonale et intercommunale et préconise une limitation correspondante du domaine
de compétence des autorités politiques. La seconde est due a la plume de BARDO FASSBEN-
DER, qui démontre qu’un « fédéralisme vivant » dans le cadre des relations internationales
des Etats membres doit également se manifester dans les relations extérieures.
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I. Ausgangslage und Vorbemerkungen

Der vorliegende Bericht fasst die wichtigsten Publikationen zum Schweizerischen Foderalismus zu-
sammen, die im Jahr 2015 erschienen sind. In die Analyse einbezogen wurden Monographien, Sam-
melbande und Periodika sowie Aufsatze in Fachzeitschriften und Beitrdge in ausgewahlten Print-
medien, welche sich vertiefter mit den verschiedenen Facetten des Foderalismus auseinandersetzen.
Zusatzlich wurden Forschende aus den verschiedensten Disziplinen zu ihren aktuellen Projekten und
Publikationen befragt.

Die folgende Analyse lotet in einer Wirdigung zunéachst einige Schwerpunkte der Foderalismusfor-
schung fir das Jahr 2015 aus und hebt einzelne Forschungsergebnisse hervor (ll.), bevor — geordnet
nach einzelnen thematischen Bereichen — die wichtigsten Fragestellungen, Forschungsthemen und
Ergebnisse skizziert werden (ll1l.). Das Verzeichnis der wichtigsten Publikationen findet sich im letzten
Teil des vorliegenden Berichts (1V).

Il. Wiirdigung

Die im Jahr 2015 erschienenen Beitrdge und Abhandlungen zum Schweizerischen Foderalismus
zeichnen sich wiederum durch eine ausgesprochene Breite der Themenfelder aus. Immerhin lassen
sich gewisse Schwerpunkte ausmachen und Forschungsergebnisse hervorheben:

— Die Diskussion rund um die Frage «zentrale versus dezentrale Regelung» nimmt im Be-
richtsjahr in verschiedenen Sachbereichen ihren Lauf. Wahrend einige Stimmen aus der
Wissenschaft fir bestimmte Regelungsbereiche ausdriicklich eine regulative Tatigkeit des
Bundes fordern (so SILVANO MOEckLI fiir die Sozialhilfe oder DANIELA THURNHERR fiir die Ver-
waltungsrechtspflege) oder zumindest divergierende kantonale Regelungen fiir Miss- oder
Rickstande (mit)verantwortlich zeichnen (wie JORG KUNzLI et al. im Bereich der Untersu-
chungshaftbedingungen oder LADINA MOSER und FRITZ SAGER bei der palliativen Pflege), dus-
sern sich andere Exponenten kritisch zu einer (lbereilten) zentralen Losung (wie EVA MARIA
BELSER, zusammen auch mit ANDREA EGBUNA-J0SS, fiir die Sozialhilfe).

— Der Fremdsprachenunterricht wahrend der obligatorischen Schulzeit wird in der Literatur
nach wie vor rege diskutiert. Im Gegensatz zum Vorjahr, als ein Abweichen einzelner Kan-
tone von den Vorgaben des HarmoS-Konkordats mit Blick auf den verfassungsrechtlichen
Koordinationsauftrag Gberwiegend kritisch betrachtet wurde, wird im Berichtsjahr die kan-
tonale Schulhoheit in den Vordergrund geriickt und vermehrt die Vagheit des verfassungs-
rechtlichen Auftrags betont. Entsprechend lberwiegen im Jahr 2015 die Stimmen, die ei-
nem Abweichen vom mit dem HarmoS-Konkordat eingeschlagenen Pfad aus Sicht der bun-
desrechtlichen Vorgaben weitaus weniger ablehnend gegeniberstehen als die Expertisen
des Vorjahres.

— Im Zusammenhang mit der diskutierten Strukturreform im Kanton Schaffhausen ist im
Schrifttum wiederum die Grundsatzfrage aufgegriffen worden, ob die Kantone zur Einrich-
tung der Gemeindeebene verpflichtet sind. Wahrend sowohl das BUNDESAMT FUR JUsTIZ als
auch ToBIAS JAAG und MARKUS RUssLI im Rahmen der geltenden rechtlichen Ordnung keine
Vorgabe fiir eine Gliederung in Gemeinden ausmachen kdnnen, erblickt KILIAN MEYER in der
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bundesverfassungsrechtlich verankerten Gemeindeautonomie die Pflicht der Kantone, ei-
nen dreistufigen Staatsaufbau zu gewahrleisten.

— Dariber hinaus fallen im Berichtsjahr die Publikationen von zwei Autoren besonders auf.
Es ist dies einerseits der Beitrag von ELOI JEANNERAT, der die Frage nach den Grenzen inter-
kantonaler und interkommunaler Kooperation aufwirft und eine entsprechende Begren-
zung dem Zustandigkeitsbereich der politischen Behérden zuweist. Andererseits sticht die
Veroffentlichung von BARDO FASSBENDER hervor, der aufzeigt, dass sich eine «lebendige
Bundesstaatlichkeit» im Rahmen volkerrechtlicher Beziehungen der Gliedstaaten auch im
Aussenverhaltnis manifestieren muss.

lll. Einzelne Themenbereiche

A. Zum Schweizerischen Foderalismus im Allgemeinen

1. Grundlagen

Mit dem von BERNHARD WALDMANN, EVA MARIA BELSER und ASTRID EPINEY herausgegebenen Basler
Kommentar zur Bundesverfassung reiht sich im Jahr 2015 ein neues Werk in die Landschaft der
Kommentare zur Schweizerischen Bundesverfassung ein. Damit erfahren auch die féderalismusrele-
vanten Bestimmungen der Verfassung eine aktuelle Analyse aus verfassungsrechtlicher Sicht und im
Lichte der Lehre und Rechtsprechung.

Eine umfassende Ubersicht (ber die grundlegenden Ziele, Aufgaben und Strukturprinzipien des
Schweizerischen Bundesstaates und damit auch lber die Kompetenz- und Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen geben GIOVANNI BIAGGINI, THOMAS GACHTER und REGINA KIENER im in zweiter Auflage
herausgegebenen Werk zum Staatsrecht der Schweiz.

2. Foderalismus und Demokratie

Mehrere im interessierenden Zeitraum erschienene Publikationen und laufende Projekte befassen
sich mit Aspekten der demokratischen Mitwirkung auf Kantons- und Bundesebene (SCHMITT, Fest-
schrift; SCHMITT, Scrutins cantonaux; SCHELKER et al., Smartvote sowie SCHELKER MARK/SCHMID LUKAS und
BOCHSLER DANIEL/BOUSBAH KARIMA S.). Thematisiert werden dabei auch der Stellenwert und die Ent-
wicklung demokratischer Prozesse im foderalen Staatsaufbau sowie deren Zusammenspiel im politi-
schen System der Schweiz. Hervorzuheben ist WERNER BUSSMANN, der in seinem Beitrag darauf hin-
weist, dass die kantonale Ebene fiir die direkte Demokratie an Attraktivitdt eingebisst hat. Mit den
zunehmenden Reglementierungen des Bundes und der interkantonalen Harmonisierung wiirden
Rahmenbedingungen geschaffen, die vermehrt zur (Teil-)Ungultigkeit kantonaler (und kommunaler)
Initiativen fihrten und deshalb die Verlagerung der Ausiibung von politischen Rechten auf die Bun-
desebene begiinstigten. Weiter ist in diesem Zusammenhang auf ZOLTAN TIBOR PALLINGER hinzuweisen,
der insbesondere aufzeigt, dass der Ausbau demokratischer Verfahren in den Kantonen einen Ein-
fluss auf die Position und Rolle der Gliedstaaten im foderalen Geflige hat. So wird gemass PALLINGER
beispielsweise mit der Wahl der Mitglieder des Standerates durch die Kantonsbevolkerung im Gegen-
satz zur friiher weitgehend Ublichen Wahl durch die Kantonsparlamente die Position und Stimme des
Kantons auf Bundesebene geschmalert.
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3. Zentralisierungstendenz

Auch im Berichtsjahr wird die Tendenz zu vermehrter Bundesregelung und -tatigkeit sowie zu einer
insgesamt starkeren Stellung des Bundes im foderalen Geflige thematisiert. KASPAR VILLIGER geht da-
bei von der Pramisse aus, dass die Tendenz zur Zentralisierung foderalistischen Staaten inhadrent ist
und es unklar scheint, wie dieser Tendenz am wirksamsten begegnet werden kann. Flir CHRISTOPH A.
SCHALTEGGER (SCHALTEGGER, Fiskalische Aquivalenz) l3sst sich die zunehmende und schleichende Zent-
ralisierung auf die Missachtung des Prinzips der fiskalischen Aquivalenz zuriickfiihren; folglich besteht
seiner Ansicht nach mit der Aufgabenverteilung unter Beachtung dieses Prinzips eine geeignete Stra-
tegie zur Schaffung eines vitalen Foderalismus. SEAN MULLER (MULLER, Theorising Decentralisation)
befasst sich sodann mit der Frage der Messbarkeit der Zentralisierung. In diesem Zusammenhang sei
zudem erneut auf ZOLTAN TIBOR PALLINGER und die von ihm beschriebene Schwachung der Kantons-
stimme gegeniiber dem Bund aufgrund demokratischer Prozesse auf Kantonsebene verwiesen (siehe
oben Ill. A. 2.). ANDREAS GLASER (GLASER, E-Government) weist schliesslich darauf hin, dass auch im
Rahmen der Digitalisierung des Staatshandels zentralisierende Losungen beglinstigt werden, da in
diesem Bereich ein politisches Interesse an einem biirgerfreundlichen und einheitlichen Auftritt be-
steht und sich zudem die Ressourcenstarke des Bundes entsprechend auswirkt.

4. Weitere Studien zum Foderalismus im Allgemeinen

REGULA KAGI-DIENER beleuchtet die Institution der ausserparlamentarischen Kommissionen auf allen
Ebenen des Bundesstaats und hebt deren Beitrag zur Entfaltung von im Foderalismus angelegten
Chancen (wie u.a. die Innovationskraft und die Nutzung von Erfahrungen anderer) hervor: Durch die
gute Vernetzung der Kommissionen kann es gelingen, den dafiir nétigen Austausch zu schaffen. AN-
TOINETTE FEH WIDMER stellt fest, dass die Intensitat der Mitgliederfluktuation in kantonalen Legislativen
vom kantonalen Kontext abhdngig ist, und eruiert die massgeblichen Faktoren. Kantonale Unter-
schiede sind auch Gegenstand des Beitrags von NICOLAS SCHMITT (SCHMITT, Recueils systématiques),
der die verschiedenartige Ausgestaltung der kantonalen systematischen Gesetzessammlungen als
Zeichen der Eigenstandigkeit und Abgrenzung zwischen den Kantonen sieht. JORG BROSCHEK zeigt auf,
dass sich Foderalismusreformen in ihrer Stossrichtung auf dem Spektrum zwischen Self Rule und
Shared Rule einordnen und entsprechend analysieren lassen. In einen historischen Kontext gesetzt
weist er dabei nach, dass Reformen regelmassig ein Hinbewegen zur jeweils anderen Auspragung
bedeuten. Fiir die Schweiz ldsst sich geméass BROSCHEK mit der NFA-Reform und deren Ziel der Aufga-
benentflechtung und finanzieller Unterstiitzung schwacherer Kantone eine Tendenz zu Self Rule und
damit eine Abkehr von der Shared Rule-Politik des 20. Jahrhunderts erkennen. Vor diesem Hinter-
grund erscheint ihm die im Rahmen der NFA-Reform eingefiihrte Moglichkeit des Bundes, unter ge-
wissen Voraussetzungen interkantonale Vertrage allgemeinverbindlich zu erklaren oder Kantone zur
Beteiligung zu verpflichten, als mit der Zielsetzung der Reform schwerlich vereinbar.
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B. Territoriale Struktur

1. Existenz der Gemeindeebene

Anlasslich der diskutierten Strukturreform des Kantons Schaffhausen und des dabei in Betracht gezo-
genen Verzichts auf die Gemeindeebene befassen sich mehrere Publikationen mit der Frage der Zu-
lassigkeit der ganzlichen Aufhebung der Gemeindeebene. TOBIAS JAAG und MARKUS RUSSLI dussern sich
in einem vom Kanton Schaffhausen eingeholten Gutachten angesichts der Organisationsautonomie
der Kantone zugunsten der Zulassigkeit des Verzichts auf die Gemeindeebene. Auch das BUNDESAMT
FUR JUsTIZ (BUNDESAMT FUR JUsTIZ, Gutachten Schaffhausen) erachtet in seiner Beurteilung im Auftrag
des Kantons Schaffhausen die Aufhebung der Gemeindeebene als rechtlich zuldssig und geht in
Ubereinstimmung mit ToBIAS JAAG und MARKUS RUssLI davon aus, dass die verfassungsrechtlich garan-
tierte Gemeindeautonomie ausschliesslich nach Massgabe des kantonalen Rechts besteht, so dass
die Kantone im Rahmen der Organisationsautonomie in ihrer strukturellen Organisation frei sind.
Abweichend positioniert sich hingegen KILIAN MEYER im Rahmen der Kommentierung einschlagigen
Bundesverfassungsrechts (MEYER, in: WALDMANN BERNHARD/BELSER EVA MARIA/EPINEY ASTRID [Hrsg.],
Bundesverfassung. Basler Kommentar, Art. 50 Rz. 26.). Gemass MEYER sind die Kantone aufgrund der
bundesverfassungsrechtlich verankerten Gemeindeautonomie verpflichtet, die dreistufige Gliede-
rung des foderalen Staatsaufbaus der Schweiz zu wahren und eine lokale Demokratie zu erméglichen.

2. Wandel der bestehenden Gemeindestruktur

Veranderungen in der Gemeindelandschaft der Schweiz werden im Berichtsjahr unter verschiedenen
Gesichtspunkten thematisiert. MAGDALENA FOROWICZ untersucht die fiir Gemeindefusionen einschlagi-
gen Rechtsgrundlagen in den kantonalen Gesetzessammlungen und stellt im Sinne einer Gesamtbe-
trachtung fest, dass eine diesbezligliche koharente Strategie zumeist fehlt: Kantonale Rechtsgrundla-
gen vereinen gemass FOROWICzZ tendenziell sowohl Anreize als auch Sanktionen im Hinblick auf allfal-
lige Fusionen ihrer Gemeinden. LUKAS RUHLI stellt zudem fest, dass ohne kantonsseitige finanzielle
und administrative Unterstiitzung Zusammenschliisse von Gemeinden kaum erfolgen. URSIN FETZ be-
fasst sich sodann mit der demokratischen Legitimation des Fusionsprozesses und erachtet insbeson-
dere den Fusionsvertrag als in dieser Hinsicht oftmals zu wenig abgestiitzt. Im Sinne einer pragmati-
schen Herangehensweise schlagt er zur Verringerung von Demokratiedefiziten bei Gemeindefusionen
eine aktive und transparente Informationspolitik seitens der Fusionsverantwortlichen vor. Zu den
Auswirkungen von Gemeindefusionen &dussern sich zunachst PHILIPPE KOCH und ANDREAS ROHNER und
stellen fest, dass Fusionen einen disruptiven Effekt auf individuelle und organisatorische Aspekte der
Demokratie in der Gemeinde haben kdnnen. Dabei fiihren sie insbesondere die verringerte Wahlbe-
teiligung nach Gemeindefusionen sowie die damit unter Umstianden einhergehende Delokalisierung
des Parteiensystems an. WOLF LINDER hingegen betont die belebende Wirkung von Gemeindefusionen
auf das Milizsystem als ein iber Wahlen und Abstimmungen hinausgehendes Element der Mitwir-
kung von Bilirgerinnen und Blirgern.

3. Regionalpolitik

Die Regionalpolitik leidet gemass RicO MAGGI unter dem institutionellen Leerraum zwischen Kantons-
und Gemeindeebene und der unzureichenden Spezialisierung der mit der Umsetzung betrauten Ak-
teure, weshalb er fiir einen Ersatz samtlicher Institutionen zwischen Kantonen und Gemeinden durch
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kantonale Pools von Projektmanagern sowie eine Anpassung der Humankapitalstrategie pladiert.
HEIKE MAYER und DANIEL BAUMGARTNER befassen sich sodann mit der Strategie des Bundes fiir die Berg-
gebiete und die landlichen Raume und greifen unter anderem das Element der Férderung regionaler
Akteure auf, welche die koharente Politik des Bundes auf lokaler und regionaler Ebene umsetzen
kénnen.

4. Kantonsterritorien

WERNER BUSSMANN, der die interkantonale Zusammenarbeit zunachst im Zusammenhang mit der Ab-
nahme des Gebrauchs kantonaler demokratischer Rechte diskutiert (siehe oben IIl. A. 2.), greift in
seinem Beitrag auch die regelmassig angesprochene Exekutivlastigkeit dieses Konstrukts auf. Territo-
rialreformen, mit welchen der Interpendenz und damit dem Problemfeld der demokratischen Legiti-
mation interkantonaler Zusammenarbeit begegnet werden kénnte, erachtet BUSSMANN mangels poli-
tischer Akzeptanz und aufgrund fehlender natirlicher Grundlagen fiir eine Grenzziehung als kaum
durchfiihrbar.

Sodann behandelt RENE RHINOW riickblickend auf die (gescheiterten) Fusionsbestrebungen beider
Basel unter anderem grundsatzliche Rechts- und Konstruktionsfragen im Zusammenhang mit Kan-
tonsfusionen. Dabei hebt er insbesondere das im Falle von Basel gewahlte vertragliche Element eines
Verfassungsrates hervor, welcher als interkantonale Behérde zum Erlass der neuen Verfassung und
weiterer fusionsrelevanter Regelwerke eingesetzt worden wire.

Im Kontext des moglichen Anschlusses der bernjurassischen Gemeinde Moutier an den Kanton Jura
klart das BUNDESAMT FUR JusTIZ (OFFICE FEDERAL DE LA JUSTICE, Gutachten Jura) Modalitaten des Verfah-
rens bei einem Kantonswechsel einer Gemeinde. Beantwortet wird namentlich die Frage des zeitli-
chen Abstands zwischen der entsprechenden Abstimmung in der Gemeinde und in den betreffenden
Kantonen als den fiir eine Gebietsveranderung zustimmungsbedirftigen Akteuren: Aus rechtsstaatli-
chen Grundsatzen erwdchst die Pflicht, die Abstimmungen ohne ungerechtfertigte, unverhaltnismas-
sige oder gar willkirliche Verzogerung durchzufiihren. Ausgehend von einer historischen Anndherung
befassen sich auch MAURIZIO MAGGETTI-WASER und ALEXANDRA FANG-BAR mit den bevorstehenden Ab-
stimmungen zu allfalligen Gebietsveranderungen der Kantone Bern und Jura und beleuchten zudem
die seitens des Kantons Bern verfolgte Regionalpolitik zur Starkung des Berner Juras.

C. Multikulturalitdat und Minderheitenschutz

1. Religionsgemeinschaften

Die staatliche Anerkennung von Religionsgemeinschaften als kantonal geregeltes Rechtsinstitut
erfahrt im von RENE PAHUD DE MORTANGES herausgegebenen Werk angesichts der gesellschaftlichen
Sakularisierung und der religiésen Pluralitat eine aktuelle Wiirdigung und wird einer kantonsibergrei-
fenden vergleichenden Darstellung zugefihrt.

2. Mehrsprachigkeit der Schweiz

Mehrere im Berichtsjahr publizierte Untersuchungen befassen sich mit Aspekten und Herausforde-
rungen der Mehrsprachigkeit der Schweiz. Zum einen unterstreichen die Resultate der von SYBILLE
HEINZMANN et al. durchgefiihrten Studie die positive Auswirkung von sprachlichen Austauschaktivita-
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ten auf die interkulturellen Kompetenzen und die Sprachlernmotivation von Jugendlichen. Die Auto-
renschaft betont, dass den Studienergebnissen gerade im Hinblick auf den viel diskutierten Motivati-
onsunterschied zum Erlernen der englischen und einer Landessprache Bedeutung zukommt. Dies gilt
es auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass sich gemass den Resultaten der Untersuchung von ALE-
XANDRE DUCHENE et al. Kenntnisse der Landessprachen beim Arbeitsmarktzugang positiv auswirken.
Zum anderen befassen sich RENATA CORAY et al. in ihrer Publikation mit der Vertretung der Sprachge-
meinschaften in den Reihen der Mitarbeitenden der Bundesverwaltung. Sie zeigen dabei die Mass-
nahmen auf, welche zur Férderung der Mehrsprachigkeit in der Bundesverwaltung ergriffen worden
sind und wo diese angesichts der teilweise in einem Spannungsverhaltnis stehenden Anforderungen
bei der Personalrekrutierung an ihre Grenzen stossen.

3. Die Rumantschia

Im Rahmen der Dokumentation einer Tagung zu Herausforderungen und Perspektiven der Rum-
antschia fiihrt zunachst THOMAS BURRI das Konstrukt eines «cRomanenstaates» ein. BURRI schlagt damit
einen 27. Kanton auf rein personaler Basis vor, der aus allen in der Schweiz wohnhaften ratoroma-
nischsprachigen Personen bestiinde. Als Massnahme zur Starkung des Ratoromanentums soll dieser
Konstruktion dieselbe Souveranitat wie den herkdmmlichen, territorialen Kantonen zukommen und
demnach der Rumantschia mit einem Sitz im Stdnderat und als Teil des Standemehrs Stimme ver-
schaffen. ANDREAS AUER setzt dem «Romanenstaat» im Rahmen seines Beitrags sodann verschiedene
verfassungsrechtliche Einwande entgegen. Er gibt insbesondere zu bedenken, dass der postulierten
Souveranitdt des «Romanenstaats» durch die notwendige Delegation von territorial konnotierten
Kompetenzen bedeutende Grenzen gesetzt werden, und verwirft vor diesem Hintergrund die Idee als
Fehlkonstruktion. Auch GIOVANNI BIAGGINI (BIAGGINI, Rumantschia) befasste sich anlasslich der erwdhn-
ten Tagung mit Moglichkeiten zur Starkung der Rumantschia und fiihrt in seinem Beitrag im Sinne
eines Denkanstosses ebenfalls Optionen an, die Gber herkdmmliche Losungsansatze hinausgehen.
Unter anderem entwirft er die Idee, der Rumantschia bei der Ausiibung von Volksrechten im Zusam-
menhang mit sprachsensiblen Vorlagen eine Sonderstellung einzurdumen und beispielsweise tiefere
Hirden fir die Referendumsauslosung zuzugestehen. MARTIN JAGER sowie DAVID VITALI et al. zeigen
schliesslich in ihren Tagungsbeitragen die Unterstiitzung des Kantons Graublinden bzw. des Bundes
zur Wahrung und Forderung der ratoromanischen Sprache auf.

4. Neue Minderheiten

Mit der politischen Mitbestimmung von Auslanderinnen und Ausldandern in der Schweiz befassen sich
sowohl TIBERE ADLER et al. als auch STEFANIE KURT und VALENTIN ZUBER. Wahrend sich erstere aufgrund
Uberwiegend positiver Erfahrungen und wegen des damit geleisteten Beitrags zur Integration fiir ein
passives Wahlrecht von Auslanderinnen und Auslandern auf Gemeindeebene aussprechen, themati-
sieren STEFANIE KURT und VALENTIN ZUBER das Spannungsverhaltnis, das unter Umstanden entsteht,
wenn im foderalen Staatsgeflige verschiedene Strategien des politischen Einbezugs von Personen
ohne Schweizer Staatsbiirgerschaft verfolgt werden. ANITA MANATSCHAL hingegen betont die Vorteile
des foderalen Experimentierlabors im Hinblick auf die Entwicklung effizienter Strategien zur Integra-
tion von Auslanderinnen und Auslandern in allen Lebensbereichen und fordert zur Ausschépfung
dieses Potenzials einen gut ausgebauten horizontalen Austausch.
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D. Aufgaben- und Kompetenzverteilung

1. Im Allgemeinen

BERNHARD WALDMANN (WALDMANN, Substanzieller Féderalismus) beschéftigt sich mit den im Rahmen
der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)
verfassungsrechtlich verankerten Prinzipen der Subsidiaritit und der fiskalischen Aquivalenz. Ange-
dacht als Garanten fiir eine ebenengerechte Zuweisung und Erfiillung von Aufgaben und Kompeten-
zen und somit fiir eine Starkung von Bund und Kantonen in ihren jeweiligen Rollen, vermochten ge-
mass WALDMANN die Prinzipien ihre erwiinschte Wirkung aufgrund fehlender Konkretisierung und
mangels Anerkennung als Rechtsprinzipien bisher noch nicht zu entfalten. Auch KASPAR VILLIGER sieht
die genannten Prinzipien seit der Aufgabenentflechtung im Rahmen des NFA laufend verletzt und
erachtete dies als Zeichen fir ein fehlendes Bewusstsein fir die staatspolitische Bedeutung des Fode-
ralismus. Auf die Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips weist sodann PAUL RICHLI im Rahmen seines
Gutachtens zur verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit einer bundesrechtlichen Rahmenregelung der
Ladenoffnungszeiten hin. Er betont, dass bei der Beurteilung, ob der Bund seine Zustandigkeit wahr-
nehmen soll, dem Subsidiaritatsprinzip besondere Beachtung zu schenken ist, und spricht sich erst
nach einer Abwagung mit anderen verfassungsrechtlich geschiitzten Interessen fiir eine bundesrecht-
liche Regelung der Ladenéffnungszeiten aus. CHRISTOPH A. SCHALTEGGER (SCHALTEGGER, Fiskalische Aqui-
valenz) bezeichnet schliesslich zum einen die Beachtung des Prinzips der fiskalischen Aquivalenz bei
der Aufgabenteilung als Mittel fiir starke Kantone und einen starken Bund und pladiert zum anderen
zusammen mit MARC M. WINSTORFER fiir eine weitere Aufgabenentflechtung anlasslich der neuen Fi-
nanzordnung 2021.

2. Einzelne Sachbereiche

GEORG MULLER thematisiert angesichts eines Bundesgerichtsurteils zum Wahlverfahren des Appenzell
Ausserrhodischen Kantonsparlaments die bundesverfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen fir
kantonale Wahlsysteme. Er vertritt dabei die Ansicht, dass die Bundesverfassung den Kantonen be-
zlglich des Wahlsystems freie Hand ldsst und kritisiert entsprechend die vom Bundesgericht vertre-
tene restriktivere Haltung.

Die Forderung nach geschlossenen Asylunterkiinften findet regelmassig Eingang in die (vornehmlich
kantonale) politische Diskussion. MARKUS SCHEFER und VANESSA RUEGGER (SCHEFER/RUEGGER, Asylunter-
kiinfte) befassen sich mit der Frage, ob es den Kantonen im Rahmen ihrer Kompetenz zum Vollzug
des Asylrechts tGberhaupt zustehen wiirde, eine im Vergleich zur Bundesregelung restriktivere Unter-
kunftsart vorzusehen. Sie gelangen zum Ergebnis, dass die Bundesgesetzgebung im Bereich des Asyl-
rechts die Unterkunftsarten abschliessend regelt, sodass die Einflihrung geschlossener Asylunter-
kiinfte seitens der Kantone bundesrechtswidrig ware. Mit den aufgrund von Kapazitdtsengpéassen
errichteten Aussenstellen der Empfangs- und Verfahrenszentren des Bundes an zumeist peripheren
Lagen befasst sich THOMAS SEGESSENMANN und weist auf die dort akzentuierten Herausforderungen zur
Gewabhrleistung des Zugang zu Verfahrensberatung und Rechtsvertretung hin. Losungsansatze sieht
SEGESSENMAN insbesondere in der verstarkten Prasenz von Mitarbeitenden des Staatssekretariats fur
Migration (SEM) vor Ort oder im Angebot von Fahrdiensten zu den entsprechenden Beratungsstellen.
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Mit einer laufenden Verfassungs- und Gesetzesrevision soll die eingetragene Partnerschaft der Ehe
im Hinblick auf die erleichterte Einbilrgerung gleichgestellt werden. Wahrend dem Bund mit der Ver-
fassungsanderung entsprechend dem Prinzip der Einzelermachtigung die Kompetenz zur Regelung
des Erwerbs der Biirgerrechte durch Eintragung der Partnerschaft zugewiesen werden soll, zielt die
Anderung des Biirgerrechtsgesetzes sogleich darauf ab, die Bestimmungen zur erleichterte Einbiirge-
rung auch fur eingetragene Partnerschaften anwendbar zu erkldren. Geméass ANDREAS R. ZIEGLER er-
weist sich die Verfassungsanderung als entbehrlich, da der Bund bereits im Rahmen der ihm bisher
zugewiesenen Kompetenzen dazu ermachtigt ist, die eingetragene Partnerschaft der Ehe beim Ein-
blrgerungsverfahren gleichzustellen.

DANIELA THURNHERR beleuchtet die auf der Organisations- und Verfahrensautonomie der Kantone ba-
sierende Vielfalt in der Verwaltungsrechtspflege. Kritisch merkt sie dabei an, dass die kantonalen
Freirdume kaum zu innovativen Ansatzen mit Ausstrahlungswirkung fiihren und zudem eine Heraus-
forderung fiir Rechtssuchende und Rechtsanwendende darstellen. Vor diesem Hintergrund erachtet
die Autorin eine gesamtschweizerische Verfahrensvereinheitlichung als zielfihrende Option.

Mit der féderalen Regelungsebene des Anwalts- und Notariatswesens befassen sich sowohl VINCENZO
AMBERG als auch SAMUEL RuUTz. VINCENZO AMBERG thematisiert das geplante Bundesgesetz lber die
Anwaltinnen und Anwaélte — welches Uber die Freiziigigkeit hinaus auch bisher kantonal geregelte
Bereiche aufgreift — und begrisst im Interesse der Anwaltschaft und des rechtssuchenden Publikums
die damit angestrebte Harmonisierung des Berufsrechts. Dieselbe Stossrichtung fordert SAMUEL RuTz
auch fir das Notariatswesen, dessen kantonale Regelung und die fehlende Freiziigigkeit er als tber-
holt und protektionistisch erachtet.

ASTRID EPINEY nimmt sich der Frage an, welches Datenschutzrecht fiir die Bearbeitung von Mitarbei-
terdaten privater Spitaler, die bisweilen auch kantonale 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, anwend-
bar ist. Wahrend fur Bundesbehdrden und Private das Datenschutzgesetz des Bundes gilt, unterste-
hen kantonale Behorden den kantonalen Datenschutzgesetzen. EPINEY entwickelt in ihrem Beitrag
einen tatigkeitsbezogenen Ansatz, wonach nur Tatigkeiten, die einen direkten Bezug zu einer kanto-
nalen offentlichen Aufgabe aufweisen, dem kantonalen Datenschutzgesetz unterstehen. Folglich gilt
fir die Bearbeitung von Daten der Mitarbeitenden privater Spitdler — als eine nicht direkt in Erfillung
einer kantonalen offentlichen Aufgabe erfolgende Tatigkeit — das Datenschutzgesetz des Bundes. Im
Sinne einer Replik befasst sich YVONNE PRIEUR mit derselben Thematik und pflichtet ASTRID EPINEY trotz
methodischer Vorbehalte im Ergebnis zu. Weiter analysiert ASTRID EPINEY zusammen mit DANIELA NU-
ESCH die vorgesehene Einbindung der Schweiz in das von der Europdischen Union geplante Konstrukt
zur Koordinierung der Systeme sozialer Sicherheit und den damit einhergehenden elektronischen
Datenaustausch. Die Autorinnen betonen, dass dafiir aus datenschutzrechtlicher Sicht und entspre-
chend der bundesstaatlichen Kompetenzaufteilung im Bereich der Sozialversicherung eine geniigen-
de gesetzliche Grundlage auf Bundesebene noch geschaffen werden miisste.

Zum Bildungsbereich dussern sich zunachst ASTRID EPINEY und MARKUS KERN; sie halten fest, dass sich
auch nach der Umgestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen des schweizerischen Hochschul-
wesens (mit dem Ziel der Gewahrleistung von Qualitdit und Koordination) keine (verfas-
sungs)rechtliche Grundlage findet, welche den Bund oder gemeinsame Organe des Hochschulbe-
reichs ermachtigen wirde, Vorschriften zu Nebenbeschaftigungen von Professorinnen und Professo-
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ren an kantonalen Hochschulen zu erlassen. Weiter kritisiert HANS ZBINDEN in seinem Beitrag zum
Bildungsféderalismus den fehlenden Austausch zwischen den Akteuren und unterstreicht die Vortei-
le eines gemeinsamen Bildungsradars zur Nutzbarmachung kollektiven Wissens. Zudem wird auch im
Berichtsjahr anlasslich der nach wie vor andauernden Diskussion um den Fremdsprachenunterricht
an der Primarschule der Harmonisierungsauftrag bzw. die Reichweite der verfassungsmassig vorge-
schriebenen Koordination der Eckwerte des Schulwesens diskutiert, bei deren Misslingen der Bund
einzuschreiten ermachtigt ware. BERNHARD EHRENZELLER (EHRENZELLER, Bundeskompetenz) vertritt die
Ansicht, dass dem Bund bei einem Scheitern der Harmonisierungsbestrebungen der Kantone die
Kompetenz zukdme, mehr als allgemeine, fachbereichsunabhdngige Zielumschreibungen der Bil-
dungsstufen zu definieren. Vielmehr stiinde es dem Bund dann gemdss EHRENZELLER zu, den Unter-
richt einer zweiten Landessprache in der Primarschule verbindlich zu erklaren. Mit einem vergleich-
baren Verstandnis des verfassungsrechtlichen Koordinationsauftrags an die Kantone gehen ANDREAS
LIENHARD und KURT NUSPLIGER davon aus, dass eine im Kanton Luzern eingereichte Initiative, die den
Unterricht in nur einer Fremdsprache wahrend der Primarschule verlangt, diesem zuwiderlauft. In
ihrem Gutachten erachten sie die erwdhnte Initiative folglich als bundesrechtswidrig und damit un-
glltig. ANDREAS GLASER (GLASER, Rechtsgutachten) hingegen spricht sich in seinem Gegengutachten fir
die Giltigkeit der Luzerner Initiative aus. Geméss seinen Uberlegungen verpflichtet der verfassungs-
rechtliche Koordinationsauftrag die Kantone nicht, den Unterricht zweier Fremdsprachen auf Primar-
schulstufe vorzusehen, sodass ein entsprechendes Volksbegehren nicht bundesrechtswidrig ausge-
staltet ist. Argumentativ stiitzt sich GLASER dabei insbesondere auf die Uberzeugung, dass Kantone,
die dem HarmoS-Konkordat nicht beigetreten sind, aufgrund des offen formulierten Koordinations-
auftrags der Verfassung nicht denselben Pflichten unterworfen sein kdnnen wie die HarmoS-Kantone,
ware diesfalls doch das Konkordat iberfllissig. Auch gemass GIOVANNI BIAGGINI (BIAGGINI, Urteilskom-
mentar) ist der Harmonisierungs- und Koordinationsauftrag der Verfassung mit Blick auf das auch
zwischen den Ebenen des Bundesstaates geltende Legalitatsprinzip bzw. das rechtsstaatliche Be-
stimmtheitsgebot zu wenig konkret ausgestaltet, als dass er die Kantone verpflichten kdénnte, zwei
Fremdsprachen wahrend der Primarschule vorzusehen. Bereits zuvor hatte BERNHARD WALDMANN
(WALDMANN, Fremdsprachenunterricht) im Koordinationsauftrag der Bundesverfassung keine Ver-
pflichtung der Kantone erkannt, im Rahmen des Primarschulunterrichts zwei Fremdsprachen vorzu-
sehen, so dass sich bei gescheiterter Koordination eine dahingehende Bundesregelung nicht auf die
subsidiar vorgesehene Bundeskompetenz stiitzen kdnnte. Schliesslich zeigen sich auch MARKUS SCHE-
FER und VANESSA RUEGGER (SCHEFER/RUEGGER, Sprachenunterricht) skeptisch, unter den Verfassungsauf-
trag zur Koordination der Eckwerte des Schulwesens eine Verpflichtung der Kantone zum Unterrich-
ten zweier Fremdsprachen auf Primarschulstufe zu subsumieren. Zudem fligen sie der Diskussion um
den Fremdsprachunterricht eine neue Dimension hinzu und werfen ein, dass diese mit Blick auf die
bildungspolitischen Ziele der Bildungsverfassung zu kurz greife; verlange die Koordination doch eine
wechselseitige Abstimmung der Unterrichtsmodelle, um Kindern verschiedenster Herkunft zu ent-
sprechen und sprachliche Hindernisse grundsatzlich aus dem Weg zu raumen. Erganzend ist an dieser
Stelle auf den Beitrag von KLARA GROSSENBACHER hinzuweisen, der aufzeigt, dass demokratische Reak-
tionen in den Kantonen im Zusammenhang mit dem Anpassungsdruck an interkantonale Koordinati-
onsbestrebungen Auswirkungen auf das normative Geflige der Kantone zeitigen und unter Umstan-
den das Ziel einer flexiblen, von Fachpersonen geschaffenen Regelung des Schulwesens vereiteln.
Auch ANDREAS GLASER und CORINA FUHRER befassen sich mit politischen Widerstianden gegen die inter-
kantonale Harmonisierung des Schulwesens (mit Fokus auf der kantonalen Umsetzung des Lehrplans



Institut fur Foderalismus 11

21 als «interkantonales soft law») und beleuchten dabei unter anderem die Vor- und Nachteile einer
Regelung von Bildungsinhalten im formellen Gesetz. Obwohl die Autorenschaft den Aspekt der
Schmalerung des Einflusses von Fachwissen aufwirft, betont sie auch die dadurch geschaffene Trans-
parenz. Insgesamt erachten GLASER/FUHRER eine Kompetenzverlagerung zur Regelung der Bildungsin-
halte als verfassungsrechtlich zuldssig; es bestehe jedoch die Moéglichkeit eines Konflikts zwischen der
durch die politischen Vorstdsse geforderten Stossrichtung und den Vorgaben des HarmoS-
Konkordats.

Zur Kompensation der Abschaffung privilegierter Besteuerung von Holding- und Domizilgesellschaf-
ten im Rahmen der Unternehmenssteuerreform Il schlagt der Bundesgesetzgeber zugunsten der
Kantone unter anderem die Méglichkeit vor, Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen (iber den
Aufwand hinausgehend zum Abzug zuzulassen (zu weiteren Massnahmen siehe unten Ill. G. 1.). Ge-
mass MICHAEL BEUSCH krankt dieser Losungsansatz an der relativen Unbestimmtheit der Forschungs-
und Entwicklungsaufwendungen und ist somit vor dem bundesverfassungsrechtlichen Auftrag zur
Steuerharmonisierung kritisch zu beurteilen: Damit werde seitens des Bundesgesetzgebers eine un-
terschiedliche Definition je nach Kanton in Kauf genommen und somit im Ergebnis versaumt, den
Steuergegenstand entgegen der Vorgabe der Bundesverfassung zu harmonisieren.

Im Bereich des Raumplanungsrechts dussert sich MEINRAD HAUSER zur Regelungszustandigkeit flr
Bautatigkeiten ausserhalb der Bauzone und geht entgegen der herrschenden Lehre davon aus, dass
dem Bund in diesem Bereich mehr als nur eine Grundsatzgesetzgebungskompetenz zukommt.

DANIEL MULLER-JENTSCH ergreift das Wort in der Diskussion zur Rolle des Bundes bei den Landesflugha-
fen und spricht sich angesichts ihrer gesamtschweizerischen Bedeutung sowie der Zustandigkeit des
Bundes in weiteren Bereichen der Luftfahrt fir eine Starkung der Bundeskompetenzen aus.

Zum im Folgenden aufgegriffenen Themenbereich der sozialen Sicherheit bietet zundchst RAINER J.
ScHWEIZER einen Uberblick Giber die verfassungsrechtlich garantierten sozialen Grundrechte auf Bun-
des- und Kantonsebene und zeigt dabei auf, dass Kantone in ihrer Verfassungswirklichkeit ver-
schiedentlich Grundrechte sozialer Natur vorsehen, die tber die bundesverfassungsrechtlich garan-
tierten Rechte hinausgehen. Dies zeugt in den Augen des Autors von der Aktualitdt sozialer Problem-
felder und damit der Bedeutung der entsprechenden Grundrechte. In Anbetracht der Herausforde-
rungen, die der Sozialstaat Schweiz im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung zu be-
waltigen hat, betonen sodann CHRISTOPH A. SCHALTEGGER und PATRICK LEISIBACH die Bedeutung einer
nachhaltigen Finanzierung der Sozialversicherungen. Dafir ist nach Ansicht der beiden Autoren ins-
besondere eine Entflechtung von Verantwortung und Finanzierung im Bereich der Ergdnzungsleis-
tungen als bedarfsabhdngigen Sozialleistungen anzustreben, womit ein funktionierendes Anreizsys-
tem geschaffen und Lastenabwilzung vermieden wiirde. Anlasslich der im Berichtsjahr laufenden
politischen Diskussion um die Regelungszustandigkeit im Bereich der Sozialhilfe beziehen sowohl Eva
MARIA BELSER als auch SILVANO MOECKLI zur deren institutionellen Ausgestaltung Stellung. Wahrend
SILVANO MOECKLI angesichts der volkswirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Bedeutung der
Sozialhilfe eine strukturelle Reform und damit eine regulative Tatigkeit des Bundes begriissen wiirde,
spricht sich EVA MARIA BELSER dafiir aus, die Herausforderungen der Sozialhilfe zunachst auf der fode-
ralen Ebene anzugehen, welcher diese gemass geltender rechtlicher Ordnung zugewiesen ist. Mit
einer Ubereilten Zentralisierung wirden gemass BELSER Sach- und Zustadndigkeitsfragen miteinander
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vermischt und falschlicherweise der Eindruck erweckt, nur im Rahmen einer zentralen Regelung lies-
sen sich Losungen finden. Bekraftigend zeigt EVA MARIA BELSER dann auch zusammen mit ANDREA EG-
BUNA-JOSS Ansatze auf, mit welchen den bestehenden Problembereichen der Sozialhilfe im Rahmen
der geltenden Zustdndigkeitsordnung begegnet werden kann; hervorzuheben ist die Moglichkeit
eines verbesserten innerkantonalen Finanzausgleichs zur Verhinderung eines negativen Wettbe-
werbs zwischen den zahlungspflichtigen Gemeinden.

E. Wichtige Rechtsetzungsvorhaben in den Kantonen

Die jungst erfolgte Teilrevision des Raumplanungsgesetzes des Bundes sieht kantonalrechtliche Rege-
lungen zum Ausgleich von Mehrwerten vor, wie sie durch Ein-, Um- oder Aufzonungen entstehen
kénnen. KRISTIN HOFFMANN schldgt den kantonalen Gesetzgebern vor, hierbei auch kreative Losungen
in Betracht zu ziehen und neben der geldwerten Abgeltung auch Mehrwertausgleichsvertrage vorzu-
sehen: Damit kénnte die Mehrwertabschopfung auch lGber zu erbringende Sach- oder Dienstleistun-
gen erfolgen.

Im Rahmen der Energiestrategie 2050 sieht der Bundesrat den Ausbau erneuerbarer Energiequellen
und damit auch von Wasserkraftanlagen vor. CELINA TSCHARNER zeigt auf, dass die komplexen kantona-
len Genehmigungsverfahren fiir die Erstellung von Wasserkraftanlagen die Umsetzung dieser ener-
giepolitischen Massnahme zu erschweren drohen. Ebenfalls aus klimapolitischen sowie auch aus
Praktikabilitatsgriinden suchen die Kantone zudem, ihre Vorschriften zur Energieeffizienz im Gebau-
debereich zu harmonisieren. Die bisher verfolgte Strategie liber Mustervorschriften der kantonalen
Energiedirektoren war gemass ALEXANDRA BIRCHLER jedoch nur von bescheidenem Erfolg gekront, so-
dass sich die Autorin fiir eine Uberfiihrung der Vorschriften in ein rechtsverbindliches Konkordat
ausspricht.

F. Kooperativer Foderalismus

HANS-JURG KASER und BENJAMIN F. BRAGGER unterstreichen angesichts der Herausforderungen im Straf-
und Massnahmenvollzug die Bedeutung der Zusammenarbeit im Rahmen der Strafvollzugskonkorda-
te und mit der zustandigen interkantonalen Direktoren-/Direktorinnenkonferenz. Angesprochen wird
dabei auch die maogliche Einflihrung des risikoorientieren Sanktionenvollzugs (ROS) als Fallfihrungs-
system (und Antwort auf schwere Riickfalldelikte) in allen drei Strafvollzugskonkordaten und damit
die Harmonisierung der Vollzugspraxis zwischen den harmonisierten Rdumen. BENJAMIN F. BRAGGER
geht in einer weiteren Publikation davon aus, dass die flachendeckende Einfiihrung des ROS-
Fallfiihrungssystem und damit die verbesserte Pravention von Rickfalldelikten massgeblich dazu
beitragen wiirde, die geltende foderale Aufgabenteilung beizubehalten und damit ein Tatigwerden
seitens des Bundes zu verhindern.

Das aus Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren zusammengesetzte interkantonale Organ, wel-
ches mit der Planung der hochspezialisierten Medizin betraut wurde, ist Gegenstand der Untersu-
chung von SiLvio HAUSER. Der Autor beleuchtet namentlich den Aspekt der Rechtsetzung durch dieses
Organ und aussert sich dazu aus rechtsstaatlich-demokratischer sowie aus féderalistischer Sicht kri-
tisch.
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ELOI JEANNERAT schliesslich wirft vor dem Hintergrund der Eigenstdndigkeit der Kantone bzw. der Ge-
meindeautonomie die Frage nach der Grenze der Kooperation von Kantonen (und Gemeinden) auf.
Eine mogliche Begrenzung der gemeinsamen Aufgabenerfillung weist JEANNERAT dabei den politi-
schen Behdrden zu.

GIOVANNI BIAGGINI macht auf die dem Bund neuerdings vermehrt zugewiesene Rolle des Konfliktlésers
und Streitschlichters aufmerksam und denkt dabei unter anderem an dessen Aufgabe zur Festlegung
von Spitallisten bei misslungenen kantonalen Bemiihungen zur Planung der hochspezialisierten Me-
dizin oder die Vermittlung zwischen Geber- und Nehmerkantonen im Rahmen des Neuen Finanzaus-
gleichs. BIAGGINI geht davon aus, dass der Bund diese Konstellation nicht ausnahmslos freiwillig ge-
schaffen hat und pladiert dafiir, diesen Aspekt in die Debatte rund um Fdderalismusfragen einzubin-
den.

LADINA MOSER und FRITZ SAGER thematisieren das Phdnomen strategischer Impulse seitens des Bundes,
womit versucht wird, Vorkehren in Zustandigkeitsgebieten der Kantone entsprechend zu beeinflus-
sen und in Einklang mit (bergeordneten Politikkonzepten zu bringen. Auf der Basis einer Analyse der
strategischen Einflussnahme des Bundes auf die unterschiedlichen Formen der Palliativpflege in den
Kantonen kommen die Autoren zum Schluss, dass solche Governanceformen nur beschrankt zielfiih-
rend sind. So seien letztlich die féderale Aufgabenteilung und das entsprechend unterschiedlich aus-
fallende Leistungsangebot der Kantone fiir die Rickstandigkeit der palliativen Pflegeversorgung in
der Schweiz mitverantwortlich.

Im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung der Kooperation zwischen den Akteuren des foderalen
Gefliges hélt FABIO WASSERFALLEN fest, dass diese konstruktiv ausfallt und eine hohe Probleml&sefa-
higkeit bewirkt. So flhrt er an, dass es die Kooperation zwischen den Kantonen im Rahmen der NFA-
Reform ermoglicht hat, die Kantonsinteressen gebiindelt in den Verhandlungsprozess einzubringen
und dass die erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen schliesslich zu einer einver-
nehmlichen Losung gefiihrt hat.

G. Finanzieller Foderalismus

1. Die Unternehmenssteuerreform lll und der Kantonsanteil an der direkten Bundesteuer

Die Abschaffung des Steuerstatus im Rahmen der Unternehmenssteuerreform Il zeitigt Auswirkun-
gen auf die Standortattraktivitat sowie die Steuereinnahmen von Bund und Kantonen, wobei der
Bundesgesetzgeber diesen Folgen gemdss Botschaft und Vernehmlassungsvorlage mittels eines
Massnahmenkatalogs zu begegnen sucht (siehe auch den Beitrag von MICHAEL BEUSCH unter Ill. D. 2.).
KLAUS A. VALLENDER et al. analysieren die hierbei unter anderem vorgeschlagene Erhéhung des Kan-
tonsanteils an der direkten Bundessteuer. Wahrend die Autorenschaft diese Massnahme aus ver-
fassungsrechtlicher Sicht als unproblematisch einstuft, beurteilen sie diese mit Fokus auf ékonomi-
sche Gesichtspunkte kritisch: Damit werde die Haftung fiir die Steuerstrategie der Kantone teilweise
auf die Bundesebene ausgelagert und in einer Vermischung von Verantwortlichkeiten das Prinzip der
fiskalischen Aquivalenz verletzt. CHRISTOPH A. SCHALTEGGER (SCHALTEGGER, USR Il) bekraftigt in seinem
Beitrag diese Problematik und weist erganzend auch auf das damit geschaffene «Gerechtigkeitsprob-
lem» hin, wurde doch anldsslich vergangener Steuerreformen keine Kompensationslosung geschaf-
fen.
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2. Finanzausgleich

Im Rahmen einer Fallstudie analysieren CHRISTOPH A. SCHALTEGGER et al. den innerkantonalen Finanz-
ausgleich des Kantons Basel-Landschaft und stellen einen Vergleich zum Finanz- und Lastenausgleich
des Bundes an. Es zeichnet sich dabei im Ergebnis ab, dass das Ausgleichssystem zwischen den Basel-
bieter Gemeinden negative Anreize auf Seiten der Empfangergemeinden setzt und insgesamt re-
formbediirftig ist.

3. Schuldenbremsen

FABIENNE MARTI LOCHER befasst sich mit den Instrumenten zur Verschuldungsbegrenzung in den Kan-
tonen. Aussagen zur Wirksamkeit der Regelbindung kantonaler Finanzpolitik ermdglicht ihr die Be-
trachtung einer knapp dreissigjahrigen Periode ab 1980. Auch CHARLES B. BLANKART widmet sich den
kantonalen Schuldenbremsen und hebt den Ausschluss der Schuldeniibernahme durch die liberge-
ordnete Ebene als zentrales Element fiir deren Wirksamkeit hervor.

4. Steuern und Abgaben

Im Sinne eines historischen Ansatzes schildert GISELA HURLIMANN die Entwicklung der Staatsfinanzie-
rung durch Steuereinnahmen und zeichnet dabei auch den Weg zu einer geteilten Steuerhoheit von
Bund, Kantonen und Gemeinden auf.

ADRIANO MARANTELLI dokumentiert die verschiedenen im Bereich Tourismus und Zweitwohnungen
erhobenen Sondersteuern und -abgaben und diskutiert diese auch angesichts des interkantonalen
Doppelbesteuerungsverbots. Nach MARANTELLI kann diesbeziiglich festgehalten werden, dass die ge-
nannten Steuern bzw. Abgaben nicht pauschal von der interkantonalen Doppelbesteuerung ausge-
nommen, sondern einzelfallsweise zu beurteilen sind.

CHRISTOPH A. SCHALTEGGER und CHRISTIAN FREY zeigen auf, dass Staatsfinanzen als Ressource im kol-
lektiven Besitz typischerweise (ibernutzt zu werden drohen. Der Fiskalféderalismus und der entspre-
chende Steuerwettbewerb stellen jedoch mit ihren Anreizen zu moderaten Steuern und effizienter
Leistungserbringung nach Ansicht der Autoren institutionelle Rahmenbedingungen dar, die einer
Ubernutzung entgegenwirken.

Auch MARIUS BRULHART und KURT SCHMIDHEINY unterstreichen die Vorzlige des dezentral organisierten
schweizerischen Steuersystems mit Blick insbesondere auf die Ausgabeneffizienz und Steuerbelas-
tung. Ohne flankierende Massnahmen, wie dem interkantonalen Finanzausgleich, drohe jedoch eine
raumliche Segregation nach Massgabe des Einkommens und somit eine Schwachung der Steuerpro-
gression.

Im Rahmen einer Analyse der Vermdgenssteuerstatistik relativiert MARCO SALvI die Abwanderung
vermogender Steuerzahlender in Niedrigsteuerkantone und geht somit davon aus, dass bei der
Standortwahl nicht nur die Steuerbelastung ausschlaggebend ist.
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H. Kompetitiver Foderalismus und Rechtsvergleichung

Eine kritische Auseinandersetzung mit der kantonal unterschiedlich ausfallenden Verbilligung der
Krankenkassenpramie leistet GERHARD SCHWARZ. Er vertritt dabei die Ansicht, dass die divergierende
Handhabung der Kantone zwar im Sinne eines Systemwettbewerbs erwiinscht ist, die grossen Unter-
schiede jedoch vermuten lassen, dass teilweise zu stark subventioniert wird und im Ergebnis keine
Mittel mehr zur finanziellen Unterstitzung jener vorliegen, die zwingend darauf angewiesen sind.

Bei der (ungleichen) Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit auf die Geschlechter zeigen sich
Unterschiede zwischen den Kantonen und somit kantonsspezifische Auspragungen. MARTIN GASSER et
al. suchen die kantonalen Divergenzen mit charakteristischen Merkmalen der Kantone in Beziehung
zu setzen und stellen dabei fest, dass die jeweilige Arbeitsaufteilung durch mehrere Faktoren bedingt
ist. Grundsatzlich aber steht ein kultureller Kontext, der gesellschaftlichen Wandel tendenziell ab-
lehnt, in engem Zusammenhang mit einer stark ungleichen Verteilung bezahlter und unbezahlter
Arbeit auf die Geschlechter, ein starker Wohlfahrtsstaat hingegen mit einer tendenziell ausgegliche-
nen Aufteilung.

JORG KUNzLI et al. machen in ihrer Publikation die Konformitat der (kantonal geregelten) Haftbedin-
gungen in der Untersuchungshaft mit grund- und menschenrechtlichen Vorgaben zum Thema. Zu den
diesbeziliglich festgestellten Defiziten — beispielsweise im Bereich der Freizeitgestaltung — tragen
gemass Autorenschaft die durch das foéderale System bedingten unterschiedlichen kantonalen Rege-
lungen bei.

STEFAN RIEDER (RIEDER, Politikevaluation) befasst sich mit dem Handlungsspielraum der Kantone bei der
Umsetzung von Bundesrecht und dem somit durch kantonsspezifische Rahmenbedingungen geprag-
ten Vollzug. Dabei betont RIEDER die Chance, die kantonalen Losungen im Rahmen der Politikevalua-
tion zu vergleichen und mittels des dadurch erzielten Lerneffekts den kantonalen Vollzug zu optimie-
ren. Die innovative Kraft kantonaler Vollzugslosungen und die entsprechend moglichen Lerneffekte
unterstreicht STEFAN RIEDER (RIEDER, Umweltrecht) auch im Bereich der Umsetzung des Umweltrechts.
Sodann thematisieren URSULA BRUNNER et al. den interkantonalen Erfahrungsaustausch beim Vollzug
des Umweltrechts als Massnahme zur Ressourcenschonung und zur Vollzugsstarkung.

Der Regelungsvielfalt in den Schweizer Kantonen und deren Laborfunktion fir effiziente Losungsan-
satze widmet auch NICOLAS SCHMITT (SCHMITT, Innovation) eine Publikation. Obwohl auch er auf die bei
dieser Ausgangslage bestehende Innovationskraft hinweist, betont er doch, dass zur Verhinderung
negativer Auswirkungen unter Umstanden in gewissen Sachbereichen harmonisierende Massnahmen
angezeigt erscheinen.

I.  Féderalismus und Aussenpolitik

Der Bundesverordnungsgeber hat Notarinnen und Notare dem Anwendungsbereich des Freiziigig-
keitsabkommen mit der Europdischen Union unterstellt, so dass diese ihren Beruf in den Vertrags-
staaten weitgehend frei ausiiben kdnnen. ROLAND PFAFFLI und FABRIZIO ANDREA LIECHTI zeigen auf, dass
damit seitens des Bundes die innerstaatliche Kompetenz- und Aufgabenordnung angetastet wurde:
Waren die Kantone als die im Bereich des Notariatswesens zustdandige Ebene bislang in ihren Rege-
lungen frei, wurde mit der regulativen Tatigkeit des Bundes eine Vorgabe fiir die Zulassung von Nota-
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rinnen und Notaren zur Berufsausiibung geschaffen. Vor diesem Hintergrund pladieren die Autoren
fiir eine entsprechende Sensibilitdt beim autonomen Nachvollzug von EU-Gemeinschaftsrecht und
bei der Entwicklung und Umsetzung der bilateralen Vertrage.

BARDO FASSBENDER thematisiert in seinem Beitrag die Rolle von Gliedstaaten und damit auch der Kan-
tone als Volkerrechtssubjekte und die entsprechend auch in der Aussenpolitik vorliegende mehrstufi-
ge Ordnung «offener Bundesstaaten». FASSBENDER schliesst mit der Feststellung, dass ein foderaler
Staatsaufbau auch eine entsprechende Vielfalt im Aussenverhaltnis bedeutet, hingegen ein einheitli-
cher Aussenauftritt auch eine innerstaatliche Vereinheitlichung mit sich bringt.



Institut fur Foderalismus 17

IV. Verzeichnis Publikationen und Projekte

Publikationen

ACKERMANN THOMAS, Abriss iber den Sozialversicherungsprozess im Kanton Bern, in: BVR 2015, S. 363
ff.

ADLER TIBERE/MORET HUGO/POMEZNY NICOLE/SCHLEGEL TOBIAS, Passives Wahlrecht fiir aktive Auslénder.
Moglichkeiten fir politisches Engagement auf Gemeindeebene, Ziirich 2015.

AMBERG VINCENZO, Das neue Anwaltsgesetz, in: ZBJV (151) 2015, S. 629 ff.

ANDRES PASCAL, Trinationaler Eurodistrict Basel: Struktur, Ziele, Projekte, in: Biaggini Giovanni/Mathis
Stephan/Ott Lukas/Vetter Peter (Hrsg.), Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Basel Land-
schaft VI, Liestal 2015, S. 93 ff.

AUER ANDREAS, Der «Romanenstaat» — Eine Entgegnung, in: Bisaz Corsin/Glaser Andreas (Hrsg.), Rato-
romanische Sprache und direkte Demokratie, Ziirich/Basel/Genf 2015, S. 133 ff.

BEUSCH MICHAEL, Steuerharmonisierung 2.0 — Verfassungsrechtliche Gedanken zur Unternehmens-
steuerreform lll, in: ZBI (116) 2015, S. 453 f.

BELSER EVA MARIA, Die Harmonisierung der Sozialhilfe: Braucht es neue Bundeskompetenzen?, in:
Newsletter IFF 3/2015 vom 27. August 2015.

BELSER EVA MARIA/EGBUNA-JOSS ANDREA, Ein Rahmengesetz fiir die Sozialhilfe? Institutionelle Uberle-
gungen zum Harmonisierungsbedarf in einem grundrechtssensiblen Rechtsbereich, in: SKMR-
Newsletter Nr. 26 vom 19. Mai 2015.

BIAGGINI GIOVANNI, Kommentar zum Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons St. Gallen (Urteil B
2014/16 vom 28. April 2015) zur Gesetzesinitiative «Fir die Volksschule», in: ZBI (116) 2015, S.
589 ff. (zit. BIAGGINI, Urteilskommentar).

BIAGGINI GIOVANNI, Der Bund in der ambivalenten Rolle des Konfliktlosers und Streitschlichters — eine
wenig beachtete Facette des Foderalismus, in: ZBI (116) 2015, S. 57 f.

BIAGGINI GIOVANNI, Die Rumantschia als Teil des (direkt-) demokratischen pluralistischen Bundesstaa-
tes, in: Bisaz Corsin/Glaser Andreas (Hrsg.), Rdtoromanische Sprache und direkte Demokratie, Zi-
rich/Basel/Genf 2015, S. 77 ff. (zit. BIAGGINI, Rumantschia).

BIAGGINI GIOVANNI/GACHTER THOMAS/KIENER REGINA (Hrsg.), Staatsrecht, 2. Auflage, Zirich/St. Gallen
2015.

BIRCHLER ALEXANDRA, Energieeffizienz im Gebdudebereich. Umsetzung der MuKEn in der kantonalen
Gesetzgebung, in: Jusletter 30. November 2015.

BLANKART CHARLES B., Swiss Role — What the euro zone could learn from the Swiss, in: EA Magazine
from the Institute of Economic Affairs 5/2015, S. 18 ff.



18 Literatur 2015

BOCHSLER DANIEL/BOUSBAH KARIMA S., Competitive Consensus. What comes after Consociationalism in
Switzerland?, in: Swiss Political Science Review (21) 2015, S. 654 ff.

BOCHSLER DANIEL/HANGGLI REGULA/HAUSERMANN SIUA, Introduction: Consensus Lost? Disenchanted De-
mocracy in Switzerland, in: Swiss Political Science Review (21) 2015, S. 475 ff.

BONOLI GIULIANO/CHAMPION CYRIELLE, Federalism and Welfare to Work in Switzerland: The Development
of Active Social Policies in a Fragmented Welfare State, in: Publius (45) 2015, S. 77 ff.

BRAGGER BENJAMIN F., Risikoorientierter Sanktionenvollzug (ROS): Eine Analyse mit Ausblick, in: Juslet-
ter 9. Marz 2015.

BROSCHEK JORG, Pathways of Federal Reform: Australia, Canada, Germany and Switzerland, in: Publius
(45) 2015, S. 51 ff.

BRUNNER URSULA/BAHR CORDELIA/CHADOIAN SATENIG M./SCHNEIDER SERAINA, Vollzugsmiangel verhindern
und notigenfalls korrigieren, in: URP 2015, S. 611 ff.

BRULHART MARIUS/SCHMIDHEINY KURT, Steuerféderalismus in der Schweiz: Erfolgsmodell dank Leitplan-
ken, Politikanalyse Nr. 6, WPZ Wirtschaftspolitisches Zentrum, 31. Juli 2015.

BUNDESAMT FUR JUSTIZ, Strukturreform im Kanton Schaffhausen; Zulassigkeit der Ubertragung der Auf-
gaben der Gemeinden an den Kanton, Gutachten vom 12. Dezember 2014, in: VPB 2015, S. 1 ff.
(zit. BUNDESAMT FUR JusTIZ, Gutachten Schaffhausen).

BURRI THOMAS, Der Romanenstaat — Versuch einer verfassungsrechtlichen Losung der Ratoromanen-
frage, in: Bisaz Corsin/Glaser Andreas (Hrsg.), Rdtoromanische Sprache und direkte Demokratie,
Zirich/Basel/Genf 2015, S. 125 ff.

BUSSMANN WERNER, Foderalismus, Territorialreform und direkte Demokratie, NZZ vom 7. Januar 2015,
S.21.

BUCHI CHRISTOPHE, Mariage de raison. Romands et Alémaniques — une histoire suisse, Carouge 2015.

CHATAGNY FLORIAN/SILIVERSTOVS BORISS, Evaluating rationality of level and growth rate forecasts of di-
rect tax revenues under flexible loss function: Evidence from Swiss cantons, in: Economics Letters
134/2015, S. 65 ff.

CHATAGNY FLORIAN, Incentive Effects of Fiscal Rules on the Finance Minister’s Behaviour: Evidence
from Revenue Projections in Swiss Cantons, in: European Journal of Political Economy 39/2015, S.
184 ff.

CORAY RENATA/KOBELT EMILIENNE/ZWICKY ROMAN/KUBLER DANIEL/DUCHENE ALEXANDRE, Mehrsprachigkeit
verwalten? Spannungsfeld Personalrekrutierung beim Bund, Ziirich 2015.

DELL AMBROGIO MAURO, Und sie bewegt sich doch, die Schweizer Bildungspolitik, NZZ vom 3. Marz
2015, S. 19.



Institut fur Foderalismus 19

DERUNGS FLURINA, Offentliche Fachstellen zur Férderung der Gleichstellung von Frau und Mann in der
Schweiz, in: Newsletter IFF 4/2015 vom 1. Dezember 2015.

DUCHENE ALEXANDRE/SINGY PASCAL/CORAY RENATA/FLUBACHER MI-CHA/ZURBRIGGEN SERAPHINA/PANTE ISAAC,
Offentliche Arbeitsvermittlung und Sprachkompetenzen, Freiburg/Fribourg 2015.

EHRENZELLER BERNHARD, Bundeskompetenz ist keine Leerformel, NZZ vom 13. Januar 2015, S. 8 (zit.
EHRENZELLER, Bundeskompetenz).

EHRENZELLER BERNHARD, «Nur eine Fremdsprache in der Primarschule», in: Giovanni Biaggi-
ni/Diggelmann Oliver/Kaufmann Christine (Hrsg.), Polis und Kosmopolis. Festschrift fur Daniel
Thirer, Zurich/St. Gallen 2015, S. 137 ff.

EPINEY ASTRID, Die Abgrenzung des Anwendungsbereichs des Datenschutzgesetzes des Bundes und
der kantonalen Datenschutzgesetze, in: Jusletter 2. Marz 2015.

EPINEY ASTRID/KERN MARKUS, Regelungen der Nebenbeschaftigungen von Professorinnen und Professo-
ren auf Bundesebene, in: Jusletter 21. Dezember 2015.

EPINEY ASTRID/NUESCH DANIELA, Datenschutzrechtliche Anforderungen fiir den Betrieb von Informati-
onssystemen im Bereich der Koordinierung der Systeme sozialer Sicherheit zwischen der Schweiz
und der EU. Aufgezeigt am Beispiel der AHV, der IV und der Unterstellung, Freiburg 2015.

FASSBENDER BARDO, Die Schweiz und Deutschland als ,offene Bundesstaaten‘: zur schwindenden Be-
deutung der Volkerrechtssubjektivitdt der Kantone und Lander, in: Giovanni Biaggini/Diggelmann
Oliver/Kaufmann Christine (Hrsg.), Polis und Kosmopolis. Festschrift fur Daniel Thirer, Zlrich/St.
Gallen 2015, S. 149 ff.

FEH WIDMER ANTOINETTE, Parlamentarische Mitgliederfluktuation auf subnationaler Ebene in der
Schweiz, Baden-Baden 2015.

FETZ URSIN, Demokratiedefizite bei Gemeindefusionen, in: Kiibler Daniel/Dlabac Oliver (Hrsg.), Demo-
kratie in der Gemeinde. Herausforderungen und mogliche Reformen, Zirich/Basel/Genf 2015, S.
155 ff.

FLEINER THOMAS, Multikulturalismus und Staatsverstdndnis, in: Giovanni Biaggini/Diggelmann Oli-
ver/Kaufmann Christine (Hrsg.), Polis und Kosmopolis. Festschrift fiir Daniel Thiirer, Zurich/St. Gal-
len 2015, S. 165 ff.

FOROWICZ MAGDALENA, Zuckerbrot in der Hand — Peitsche im Schrank: Anreize und Zwang zu Gemein-
defusionen im kantonalen Verfassungsrecht, in: Kibler Daniel/Dlabac Oliver (Hrsg.), Demokratie in
der Gemeinde. Herausforderungen und mogliche Reformen, Zlrich/Basel/Genf 2015, S. 115 ff.

FRIESECKE MANUEL, 50 Jahre grenziiberschreitende Zusammenarbeit am schweizerisch-deutsch-
franzosischen Oberrhein. Die Regio Basiliensis an der Schnittstelle von Politik und Wirtschaft, in:
Altermatt Bernhard/Blaser Cécile/Casasus Gilbert (Hrsg.), La Suisse dans les relations franco-
allemandes — 1945 — 1963 — 2015 — Die Schweiz in den deutsch-franzésischen Beziehungen, Zi-
rich/Chur 2015, S. 207 ff.



20 Literatur 2015

GASSER MARTIN/KERSTEN SARAH/NOLLERT MICHAEL/SCHIEF SEBASTIAN, Geschlechtsspezifische Ungleichhei-
ten in der bezahlten und unbezahlten Arbeit: Kantonales Muster der Zeitungleichheit, in: Schwei-
zerische Zeitschrift flr Soziologie (41) 2015, S. 9 ff.

GLASER ANDREAS, Rechtsgutachten Uber die Giiltigkeit der Volksinitiative ,Eine Fremdsprache auf der
Primarstufe” im Kanton Luzern, Ziirich 2015 (zit. GLASER, Rechtsgutachten).

GLASER ANDREAS, Der elektronisch handelnde Staat. E-Legislation, E-Government, E-Justice, in: ZSR
(134/11) 2015, S. 259 ff. (zit. GLASER, E-Government).

GLASER ANDREAS/ FUHRER CORINA, Der Lehrplan 21: Interkantonales soft law mit Demokratiedefizit, in:
ZSR (134/1) 2015, S. 513 ff.

GROSSSENBACHER KLARA, Die kantonale Schulhoheit unter Druck — Die demokratischen Reaktionen und
deren Folgen, in: Newsletter IFF 2/2015 vom 30. April 2015.

HAUSER SILVIO, Hochspezialisierte Medizin im foderalistischen System der Schweiz, Ziirich 2015.

HEINZMANN  SYBILLE/SCHALLHART NICOLE/MULLER MARIANNE/KUNZLE ROLAND/WICKI WERNER, Sprachliche
Austauschaktivitdten und deren Auswirkungen auf interkulturelle Kompetenzen und Sprachlern-
motivation, Freiburg/Fribourg 2015.

HOFFMANN KRISTIN, Ausgleich von Planungsmehrwerten, NZZ vom 21. Juli 2015, S. 17.

HURLIMANN GISELA, Schweizerische Steuerwelt(en). Die Bundessteuerpolitik im Kontext von Féderalis-
mus, Gerechtigkeits- und Verteilungsfragen, in: ASA (84) 2015, S. 29 ff.

HURLIMANN-KAUP BETTINA/OSWALD DIANA, Wer darf iber die im Erdreich gespeicherte Erdwédrme verfi-
gen: Grundeigentiimer oder 6ffentliche Hand?, in: Belser Eva Maria/Waldmann Bernhard (Hrsg.),
Mehr oder weniger Staat? Festschrift flir Peter Hanni zum 65. Geburtstag, Bern 2015, S. 327 ff.

HUSER MEINRAD, Planen in der Landwirtschaftszone, in: Blatter fiir Agrarrecht (49) 2015, S. 65 ff.

JAAG ToBIAS/RUSSLI MARKUS, Kantone ohne Gemeinden? Zur Zulassigkeit der Aufhebung der Gemein-
deebene, in: Belser Eva Maria/Waldmann Bernhard (Hrsg.), Mehr oder weniger Staat? Festschrift
fiir Peter Hanni zum 65. Geburtstag, Bern 2015, S. 219 ff.

JAGER MARTIN, Die Rolle des Kantons bei der Forderung der ratoromanischen Sprache, in: Bisaz Cor-
sin/Glaser Andreas (Hrsg.), Rdtoromanische Sprache und direkte Demokratie, Zirich/Basel/Genf
2015, S. 17 ff.

JEANNERAT ELOI, La régionalisation des taches publiques entre difficultés financiéres et préservation de
I’autonomie cantonale et communale, in: Lukas Heckendorn Urscheler/Topaz Druckman Karen
(édit.), Les difficultés économique en droit, Ziirich 2015, S. 83 ff.

KAGI-DIENER REGULA, Kommissionen in der modernen foderalistischen Demokratie, in: Belser Eva Ma-
ria/Waldmann Bernhard (Hrsg.), Mehr oder weniger Staat? Festschrift fur Peter Hinni zum 65.
Geburtstag, Bern 2015, S. 45 ff.



Institut fur Foderalismus 21

KASER HANS-JURG/BRAGGER BENJAMIN F., Die Qualitdt des Freiheitsentzugs férdern, NZZ vom 16. Dezem-
ber 2015, S. 10.

KETTIGER DANIEL, Regelung von Fracking im foderalen Bundesstaat, NZZ vom 2. Oktober 2015, S. 10.

KocH PHILIPPE/ROHNER ANDREAS, Der Effekt von Gemeindefusionen auf die lokale Demokratie, in: Kiib-
ler Daniel/Dlabac Oliver (Hrsg.), Demokratie in der Gemeinde. Herausforderungen und maogliche
Reformen, Zirich/Basel/Genf 2015, S. 133 ff.

KoLAROV ANA, Der koordinierte Pluralismus in der schweizerischen Aussenpolitik. Die volkerrechtliche
Vertragsschlussfahigkeit der schweizerischen Kantone in verfassungsgeschichtlicher Perspektive,
Zirich 2015.

KURT STEFANIE/ZUBER VALENTIN, Les droits politiques octroyés dans les cantons et la nouvelle loi sur la
nationalité suisse. Une contradiction dans la politique d’intégration?, in: Jusletter 16. Méarz 2015.

KUNzLI JORG/FREI NULA/SCHULTHEISS MARIA, Menschenrechtliche Standards der Haftbedingungen in der
Untersuchungshaft und ihre Umsetzung in der Schweiz, in: Jusletter 5. Oktober 2015.

LENDI MARTIN, Regieren — Strategiekompetenz, Politikmanagement. Zur Bedeutung der Regierungen,
des Regierenden und der Regierungslehre. Eine Studie, Zlirich 2015.

LEYPOLDT PATRICK/BARTH EMANUEL/FASSLER JESSICA, Der Verein Agglo Basel: Eine trinationale Tragerschaft
mit Durchschlagskraft, in: Biaggini Giovanni/Mathis Stephan/Ott Lukas/Vetter Peter (Hrsg.),
Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Basel Landschaft VI, Liestal 2015, S. 119 ff.

LIENHARD ANDREAS/NUSPLIGER KURT, Rechtsgutachten zur Frage der Gultigkeit der kantonalen Volksiniti-
ative ,,Eine Fremdsprache auf der Primarstufe”, Bern 2015.

LINDER WOLF, Effizienz und Biirgernahe, NZZ vom 6. Juli 2015, S. 17.

MAGGETTI-WASER MAURIZIO/FANG-BAR ALEXANDRA, L’autodétermination du Jura est-elle enfin dans sa
derniére phase?, in: Newsletter IFF 2/2015 vom 30. April 2015.

MaGGI Rico, Die Botschaft hor ich wohl... (Stellungnahme), in: Die Volkswirtschaft (88) 3-4/2015, S.
30.

MANATSCHAL ANITA, Welche Integrationspolitik braucht die Schweiz?, in: Schweizerische Zeitschrift flr
Asylrecht und -praxis (30) 3/2015, S. 10 ff.

MARANTELLI ADRIANO, Tourismus- und Zweitwohnungsabgaben — eine Bestandesaufnahme, in: Haner
Isabelle/Waldmann Bernhard (Hrsg.), Kausalabgaben, Bern 2015, S. 147 ff.

MARTI LOCHER FABIENNE, Ausgestaltung und Wirksamkeit der kantonalen «Schuldenbremsen» in der
Schweiz. Eine 6konomische und juristische Analyse, Dissertation Universitat Bern, Basel 2015.

MAYER HEIKE/BAUMGARTNER DANIEL, Grundziige einer Strategie des Bundes fiir Berggebiete und landli-
che Radume, in: Die Volkswirtschaft (88), 3-4/2015, S. 18 ff.



22 Literatur 2015

MAZzZOLENI OSCAR/PILOTTI ANDREA, The Outcry of the Periphery? An Analysis of Ticino’s No to Immigra-
tion, in: Swiss Political Science Review (21) 2015, S. 63 ff.

MOECKLI SILVANO, Die Sozialhilfe braucht strukturelle Reformen, NZZ vom 1. Juli 2015, S.11.

MOSER LADINA/SAGER FRITZ, Pfadabhingigkeit in der Mehrebenensteuerung: Das Beispiel Palliative
Care, in: Swiss Political Science Review (21) 2015, S. 437 ff.

MULLER GEORG, Sind Wahlen nach dem Majorzsystem verfassungswidrig? Das Bundesgericht zwischen
Verfassungsfortbildung und Verfassungspolitik, in: SJZ (111) 2015, S. 103 ff.

MULLER SEAN, Federalism as an Ideology of Balance, in: Gagnon Alain-G./Keil Soeren/Mueller Sean
(Hrsg.), Understanding Federalism and Federation: A Festschrift for Michael Burgess’ 65" Birth-
day, Dorchester 2015, S. 105 ff.

MULLER SEAN, Theorising Decentralisation. Comparative evidence from sub-national Switzerland, Col-
chester 2015 (zit. MULLER, Theorising Decentralisation).

MULLER-JENTSCH DANIEL, Uberfillige Starkung der Bundeskompetenzen, NZZ vom 17. November 2015,
S.12.

OFFICE FEDERAL DE LA JUSTICE, Modification du territoire d’'un canton: approbations requises et délais a
respecter. Avis de droit de I'Office fédéral de la justice pour les gouvernements des cantons de
Berne et du Jura, in: VPB 2015, S. 5 ff. (zit. OFFICE FEDERAL DE LA JUSTICE, Gutachten Jura).

PAHUD DE MORTANGES RENE (Hrsg.), Staatliche Anerkennung von Religionsgemeinschaften: Zukunfts-
oder Auslaufmodell?, Zurich/Basel/Genf 2015.

PALLINGER ZOLTAN TIBOR, Direct Democracy in the Swiss Federation, in: Fraenkel-Haeberle Christi-
na/Kropp Sabine/Palermo Francesco/Sommermann Karl-Peter (Hrsg.), Citizen Participation in
Multi-Level Democracies, Leiden 2015.

PERRENOUD STEPHANIE, Soins a domicile, soins en EMS : de quelles alternatives dispose la personne
agée dépendante de soins?, in: Jusletter 30. Marz 2015.

PFAFFLI ROLAND/LIECHTI FABRIZIO ANDREA, Der Notar und das Freizugigkeitsabkommen: Entwicklungen,
in: Jusletter 20. April 2015.

PLETSCHER THOMAS/TEICHMULLER THOMAS, Mehr Dynamik und weniger Dogmatik in der Raumplanung,
NZZ vom 15. Mai 2015, S. 21.

PRIEUR YVONNE, Welches Datenschutzrecht ist fiir Spitdler als Arbeitgeber anwendbar? Beispiel: Kan-
ton Bern, in: Jusletter 18. Mai 2015.

RHINOW RENE, Partnerschaft statt Fusion: Die Fusions- und Partnerschaftsbestrebungen 2013—2015 im
Ruckblick, in: Biaggini Giovanni/Mathis Stephan/Ott Lukas/Vetter Peter (Hrsg.), Staats- und Ver-
waltungsrecht des Kantons Basel Landschaft VI, Liestal 2015, S. 9 ff.



Institut fur Foderalismus 23

RICHLI PAUL unter der Mitarbeit von WINISTORFER MARC M., Rechtsgutachten zur Frage nach der verfas-
sungsrechtlichen Zuladssigkeit einer bundesrechtlichen Rahmenregelung der Laden6ffnungszeiten.
Im Auftrag des Staatssekretariates fir Wirtschaft (SECO), Luzern 2015.

RIEDER STEFAN, Der foderale Politikvollzug und Evaluation, in: Newsletter IFF 3/2015 vom 27. August
2015 (zit. RIEDER, Politikvollzug).

RIEDER STEFAN, Umsetzung des Umweltrechts: Starken und Schwachen des foderalen Vollzugs, in: URP
2015, S. 581 ff. (zit. RIEDER, Umweltrecht).

RuTz SAMUEL, Protektionistischer «Kantonligeist» im Notariatswesen. Unsinnige kantonale Grenzen
fur immobilienrechtliche Notariatsleistungen, in: Avenir Suisse Newsletter (32/2015) vom 14. Au-
gust 2015.

RUHLI Lukas, Die Gemeindelandschaft bewegt sich weiter, in: Avenir Suisse Newsletter (20/2015) vom
22. Mai 2015.

RUHLI LUkAS, 664 Millionen zu viel fiir den Finanzausgleich. Die Schere zwischen Geber- und Nehmer-
kantonen schliesst sich, in: Avenir Suisse Newsletter (28/2015) vom 17. Juli 2015.

SAGER FRITZ/MAVROT CELINE/HADORN SUSANNE, Adressing Multilevel Program Complexity by Evaluating
Design, in: European Policy Analysis EPA (1) 2/2015, S. 90 ff.

SALVI MARcO, Uberschitzte Steuerflucht. Vermdgende Personen sind weniger mobil als allgemein
angenommen, in: Avenir Suisse Newsletter (34/2015) vom 28. August 2015.

SCHALTEGGER CHRISTOPH A., Effizienter Staat dank Féderalismus und fiskalischer Aquivalenz, NZZ vom
21. Januar 2015, S. 31 (zit. SCHALTEGGER, Fiskalische Aquivalenz).

SCHALTEGGER CHRISTOPH A., Unternehmenssteuerreform Il nicht mit Kantonsanteil finanzieren, NZZ
vom 18. Juni 2015, S. 21 (zit. SCHALTEGGER, USR l1).

SCHALTEGGER CHRISTOPH A./FREY CHRISTIAN, Schweizer Rezepte gegen (iberhdhte Staatsausgaben funkt-
ionieren, in: Die Volkswirtschaft (88) 5/2015, S. 6 ff.

SCHALTEGGER CHRISTOPH A./HOFMANN ROLAND/HUWYLER ZACHARIAS, Finanzausgleich im Praxistest — eine
Fallstudie aus dem Kanton Basel-Landschaft, in: Die Volkswirtschaft (88) 1-2/2015, S. 41 ff.

SCHALTEGGER CHRISTOPH A./LEISIBACH PATRICK, Mutter Staat zwischen Fiirsorge und Verantwortung, in:
Schweizer Monat 22/2015.

SCHALTEGGER CHRISTOPH A./WINISTORFER MARC M., Der Bundesbeschluss Gber die neue Finanzordnung
2021: Politékonomische Uberlegungen zum unterbreiteten Vernehmlassungsentwurf, in: ASA (84)
2015-2016, S. 345 ff.

SCHEFER MARKUS/RUEGGER VANESSA, Geschlossene Asylunterkiinfte. Kompetenzen der Kantone und
grundrechtliche Anforderungen, in: Jusletter 4. Mai 2015 (zit. SCHEFER/RUEGGER, Asylunterkinfte).



24 Literatur 2015

SCHEFER MARKUS/RUEGGER VANESSA, Die Pflicht der Kantone zur Koordination des Sprachenunterrichts
(Art. 62 BV), in: recht (33) 2015, S. 226 ff. (zit. SCHEFER/RUEGGER, Sprachenunterricht).

SCHMITT NICOLAS, Im geheimnisvollen Land der direkten Demokratie, in: Raffeiner Andreas (Hrsg.),
Stets den Idealen der Rechtsstaatlichkeit treu geblieben — Festschrift fir Peter Pernthaler zum 80.
Geburtstag, Hamburg 2015, S. 293 ff. (zit. SCHMITT, Festschrift).

SCHMITT NICOLAS, Trois ans de scrutins cantonaux sous la loupe: peut-on réaliser une radiographie —
toute subjective — de I'électorat suisse?, in: Newsletter IFF 1/2015 vom 30. Januar 2015 (zit.
SCHMITT, Scrutins cantonaux).

SCHMITT NICOLAS, La dimension naturelle du fédéralisme — une étude empirique des recueils systéma-
tiques des lois cantonales, in: Newsletter IFF 3/2015 vom 27. August 2015 (zit. SCHMITT, Recueils
systématiques).

SCHMITT NICOLAS, Subnational Institutional Innovation and Participatory Democracy: The Case of Swit-
zerland, in: Palermo Francesco/Alber Elisabeth (Hrsg.), Federalism as Decision-Making. Changes in
Structures, Procedures and Policies, Leiden 2015, S. 479 ff. (zit. SCHMITT, Innovation).

SCHUHMACHER CHRISTIAN, Optimierung der Umsetzung von Bundesrecht durch die Kantone — Zwischen-
stand eines Projekts, in: LeGes (26) 2015, S. 405 ff.

SCHWARZ GERHARD, Unsoziale Grosszligigkeit. Die wirtschaftspolitische Grafik: Ausufernde Verbilligung
der Krankenkassenpramie, NZZ vom 30. Mai 2015, S. 27.

SCHWEIZER RAINER J., Soziale Grundrechte werden immer wichtiger, in: plddoyer 5/2015, S. 44 ff.

SEGESSENMANN THOMAS, Rechtsschutz in den Aussenstellen der Empfangs- und Verfahrenszentren des
Bundes, in: Schweizerische Zeitschrift fuir Asylrecht und Praxis (30) 3/2015, S. 14 ff.

STOCKLI ANDREAS/DANNACHER MYRIAM, Ausgewdhlte Entwicklungen im Regierungs- und Verwaltungsor-
ganisationsrecht der Kantone im Jahr 2014, in: Verwaltungsorganisationsrecht — Staatshaftungs-
recht — 6ffentliches Dienstrecht, Jahrbuch der Schweizerischen Vereinigung fiir Verwaltungsorga-
nisationsrecht, Bern 2015, S. 181 ff.

THELER JOHANNES, Gesundheitspolitik ohne Patienten, ohne Pramien- und Steuerzahler? Eine Denk-
pause, in: Jusletter 26. Januar 2015.

THURNHERR DANIELA, Einheitlichkeit und Vielfalt in der Verwaltungsrechtspflege — Die kantonale Ver-
fahrensautonomie auf dem Priifstand, in: Bernische Verwaltungsrechtsprechung, in: BVR 2015, S.
74 ff.

TSCHARNER CELINA, Das kantonale Genehmigungsverfahren einer Wasserkraftanlage. Kurzanalyse der
Bestandteile des Verfahrens sowie der derzeitigen kantonalen Gesetzgebung, in: Jusletter 30. No-
vember 2015.

VALLENDER KLAUS A./SCHALTEGGER CHRISTOPH A./HUWYLER ZACHARIAS/ANGELINI TERENZIO, Steuerertrage fir
die Kantone ohne Mitsprache der Kantonsblirgerinnen und Kantonsbtrger. Der Kantonsanteil an
der direkten Bundessteuer aus rechtlicher und 6konomischer Sicht, in: AJP (24) 2015, S. 1511 ff.



Institut fur Foderalismus 25

VILLIGER KASPAR, Demokratie, Markt und Emotionen, NZZ vom 14. Dezember 2015, S. 8.

VITALI DAVID/ANDREY STEPHANIE/VALAR Rico, Die Unterstiitzung des Bundes fiir das Ratoromanische, in:
Bisaz Corsin/Glaser Andreas (Hrsg.), Ritoromanische Sprache und direkte Demokratie, Zi-
rich/Basel/Genf 2015, S. 25 ff.

WALDMANN BERNHARD, Besteht eine Bundeskompetenz zur Regelung des Fremdsprachenunterrichts?,
in: Newsletter IFF 1/2015 vom 30. Januar 2015 (zit. WALDMANN, Fremdsprachenunterricht).

WALDMANN BERNHARD, Subsidiaritat und fiskalische Aquivalenz als Garanten fiir einen substanziellen
Foderalismus, in: Newsletter IFF 4/2015 vom 1. Dezember 2015 (zit. WALDMANN, Substanzieller
Foderalismus).

WALDMANN BERNHARD/BELSER EVA MARIA/EPINEY ASTRID (Hrsg.), Bundesverfassung. Basler Kommentar,
Basel 2015.

WALDMANN BERNHARD/MASSUGER SANCHEZ SANDOVAL NINA, Gultigkeit der kantonalen formulierten Ver-
fassungsinitiative «Fir die Fusion der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft». Kurzgutachten
im Auftrag der Sicherheitsdirektion des Kantons Basel-Landschaft, in: Biaggini Giovanni/Mathis
Stephan/Ott Lukas/Vetter Peter (Hrsg.), Staats- und Verwaltungsrecht des Kantons Basel Land-
schaft VI, Liestal 2015, S. 55 ff.

WASSERFALLEN FABIO, The Cooperative Capacity of Swiss Federalism, in: Swiss Political Science Review
(21) 2015, S. 538 ff.

WIEDERKEHR RENE, Kausalabgaben in rechtlicher Schieflage, NZZ vom 12. September 2015, S. 12.

WUTHRICH DANIELA, Bedeutung der Parteizugehorigkeit bei den Bundesrichterwahlen. Weshalb wird
die Wahl eines Bunderichters parteiabhangig vorgenommen? Inwiefern spielen dabei die Partei-
steuern eine Rolle?, in: «Justice — Justiz — Giustizia» 2015/2.

ZBINDEN HANS, Trages Bildungswesen, NZZ vom 17. Oktober 2015.

ZIEGLER ANDREAS R., Hat der Bund die Kompetenz die erleichterte Einblrgerung aufgrund einer einge-
tragenen Partnerschaft zu regeln?, in: Jusletter 13. April 2015.

Projekte

BRAUN DIETMAR, Federalism and Economic Crisis, Projekt der Universitat Lausanne.

GRAEFE OLIVER, Morality and the development of national parks: Social and political negotiations in
Abel Tasman National Park (New Zealand) and in Park Adula (Switzerland), Projekt der Universitat
Freiburg in Zusammenarbeit mit der Universitat Ziirich.

SCHELKER MARK/BENESCH CHRISTINE/SCHMID LUKAS, Online Information und Wahlen: Der Einfluss von
Smartvote auf die kantonalen Wahlergebnisse, Projekt der Universitaten Freiburg und St. Gallen
(zit. SCHELKER et al., Smartvote).



26 Literatur 2015

SCHELKER MARK/BERSET SIMON, Dezentralisierung und progressive Besteuerung, Projekt Universitat
Freiburg.

SCHELKER MARK/LUCHINGER SIMON, Der Einfluss politischer Institutionen auf die Regulierungs- und Fi-

nanzpolitik. Eine Panel Analyse der Schweizer Kantone von 1908-2013. Projekt Universitdten
Freiburg und Luzern.

SCHELKER MARK/SCHMID LUkAs, Kantonale Wahlen und politische Selektion, Projekt der Universitdten
Freiburg und St. Gallen.

WEICHLEIN SIEGFRIED/STOICHITA VICTOR/HAAS ELISABETH, Politische lkonographie des Foderalismus in der
Schweiz und in Deutschland im langen 19. Jahrhundert (Arbeitstitel), Projekt der Universitat Frei-
burg.



	I. Point de départ et remarques préliminaires
	II. Evaluation
	Annexe-III-2015- Würdigung literatur-f_Teil 2.pdf
	Inhaltsverzeichnis
	I. Ausgangslage und Vorbemerkungen
	II. Würdigung
	III. Einzelne Themenbereiche
	A. Zum Schweizerischen Föderalismus im Allgemeinen
	1. Grundlagen
	2. Föderalismus und Demokratie
	3. Zentralisierungstendenz
	4. Weitere Studien zum Föderalismus im Allgemeinen

	B. Territoriale Struktur
	1. Existenz der Gemeindeebene
	2. Wandel der bestehenden Gemeindestruktur
	3. Regionalpolitik
	4. Kantonsterritorien

	C. Multikulturalität und Minderheitenschutz
	1. Religionsgemeinschaften
	2. Mehrsprachigkeit der Schweiz
	3. Die Rumantschia
	4. Neue Minderheiten

	D. Aufgaben- und Kompetenzverteilung
	1. Im Allgemeinen
	2. Einzelne Sachbereiche

	E. Wichtige Rechtsetzungsvorhaben in den Kantonen
	F. Kooperativer Föderalismus
	G. Finanzieller Föderalismus
	1. Die Unternehmenssteuerreform III und der Kantonsanteil an der direkten Bundesteuer
	2. Finanzausgleich
	3. Schuldenbremsen
	4. Steuern und Abgaben

	H. Kompetitiver Föderalismus und Rechtsvergleichung
	I. Föderalismus und Aussenpolitik

	IV. Verzeichnis Publikationen und Projekte
	Publikationen
	Projekte



